ROMANIA
JUDETUL COVASNA

CONSILIUL LOCAL ZABALA
NR. 8802/19.12.2017

PROIECT DE HOTARARE

cu privire la aprobarea Strategiei anuale de achizitii publice pentru anul 2018,

la nivelul comunei Zibala, judetul Covasna

Consiliul local al comunei Zabala, judetul Covasna intrunit in sedinta
din data de 2018,

Analizand Proiectul de hotdrare cu nr. 8802/19.12.2017 si Expunerea de motive cu
nr. 8803/19.12.2017 cu privire la aprobarea Strategiei anuale de achizitii publice pentru

anul 2018, la nivelul comunei Zibala, judetul Covasna, intocmite si initiate de Primarul
comunei Zabala,

Avand in vedere prevederile Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice si ale
HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice,

Avand in vedere prevederile art. 36, alin. (4) lit. ,,d”, alin. 6, lit. ,,a” din Legea nr.
215/2001 privind administratia publicd locald, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare,

In temeiul art. 45, alin. 3 siart. 115 alin. (1) lit. ,b”, din Legea nr. 215/2001 privind

administratia publica locald, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare,

HOTARASTE
Art. 1. Se aproba Strategia anuala de achizitii publice pentru anul 2018, la
nivelul comunei Zabala, judetul Covasna, conform anexei la prezenta hotarare din care
face parte integranta.
Art. 2. Cu aducere la indeplinire a prezentei hotérari se incredinteazd DI. primar

Fejér Levente.
Zabala, la 2017
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NOTIUNI INTRODUCTIVE

Achizitiile publice sunt rezultatele proceselor de planificare, stabilire a prioritatilor, organizare,
promovare si de proceduri in vederea realizirii de cumpdrari de cdtre organizatiile finantate total sau
partial de bugete publice.

Dezideratul autoritatilor contractante este consumarea efectiva, eficienta, echidistanta, etica si
transparenta a fondurilor publice alocate autorit&tii respective prin procesul de achizitii, publice, in
decursul unei perioade. Astfel, cadrul legislativ european impune 6 principii aferente achizitiilor
publice, si anume:

1. nediscriminarea

tratamentul egal

recunoasterea reciproca

transparenta

proportionalitatea

} asumarea raspunderii

Nediscriminarea presupune asigurarea unei concurente reale, astfel incat orice operator economic sa
poatd participa |la procedura de atribuire si sa detind sansa de a deveni contractant.

Tratamentul egal implica stabilirea acelorasi reguli, cerinte si criterii pentru toti operatorii economici.
Recunoasterea reciproci inseamné acceptarea tuturor produselor, serviciilor si lucrarilor oferite in
mod legal pe piata UE.

Transparenta aduce publicului la cunostinta totalitatea informatiilor referitoare la aplicarea
procedurii de atribuire.

Proportionalitatea inseamn3 asigurarea corelatiei intre necesitate, obiectul, contractului si cerintele
solicitate. Cu alte cuvinte, fiecarei achizitii trebuie sa i se dea importanta cuvenitd atunci cand i se
stabilesc cerintele. Autoritatea contractanta se va asigura ca ofertantul detine capacitatea de a
finaliza eventualul contract, fara a pune conditii excesive care ar duce la eliminarea eventualilor
ofertanti.

Asumarea raspunderii este data de determinarea clara a sarcinilor si responsabilitétilor persoanelor
implicate in procesul de achizitie publica, urmérindu-se asigurarea profesionalismului, impartialitatii
si independentei deciziilor adoptate pe parcursul deruldrii acestui proces.

SIGIP TN

Tn conformitate cu prevederile art. I, alin 2 din HG 395/2016 Comuna Zdbala, prin compartimentul
Achizitii Publice, a realizat Strategia anuald de Achizitii Publice 2018 in luna decembrie 2017.Dupa
aprobarea bugetului pentru anul 2018 de cétre Consiliul Local , Strategia Anuald de Achizitii Publice
2018 este actualizata si aprobat3 de citre Consiliul Local, conform prevederilor art. 11, alin 3) din HG
395/2016.

Strategia Anual3 de Achizitii Publice 2018 cuprinde totalitatea proceselor de achizitie publicd de
produse, servicii si lucrari planificate a fi lansate si/sau derulate pe parcursul anului bugetar 2018 de
Comuna Z3bala, in calitate de autoritate contractanta. In cadrul Strategiei Anuale de Achizitii Publice
2018, compartimentul Achizitii Publice a elaborat Programul anual al achizitiilor publice 2018
{inclusiv Anexa privind achizitiile directe) utilizat ca instrument managerial pentru planificarea si
monitorizarea portofoliului de procese de achizitii de produse, servicii si lucrari ia nivelul Comunei
Z3bala.

Planificarea achizitiilor publice pentru anul 2018 a fost realizatd cu luarea in considerare a
necesititilor identificate la nivelul structurilor organizatorice ale Comunei Zabalagi a modalitatilor de
achizitie reglementate de Legea 98/2016 si HG 395/2016. Necesarul de produse, servicii si lucrari
pentru anul 2018 a fost determinat pe baza:
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a) analizei portofoliului de achizitii publice 2017 si 2016;

b) informatiilor obtinute prin intermediul analizei si cercetdrii pietei;

c) analiza activitatilor administrative si a strategiei de dezvoltare locala 2016-2020;

d) analiza riscurilor asociate achizitiilor publice.

Modificarea Strategiei Anuale de Achizitii Publice 2018 poate surveni ca urmare a actiunii unor factori
cum ar fi:

a) modificarea substantiald a necesitatilor obiective ale structurilor organizatorice din cadrul
Comunei Z&bala si/sau a valorii estimate a achizitiilor care nu puteau fi previzionale, in mod obiectiv,
la momentul elaborarii SAAP 2018;

b) modificari legislative de natura sa afecteze implementarea SAAP 2018;

) modificari survenite in cadrul bugetului aprobat;

d) modificéri la nivelul capacitatilor profesionale si resurselor disponibile pentru realizarea achizitiei
etc. in conditiile In care modificdrile mentionate mai sus au ca finalitate acoperirea unor necesitati
care nu au fost cuprinse initial in Strategia Anuald de Achizitii Publice 2018, introducerea acestor
modificiri in Strategie este conditionaté de identificarea surselor de finantare, conform art. 11, alin
5) din HG 395/2016.

Versiunile revizuite ale Strategiei Anuale de Achizitii Publice 2018 se aproba de cdtre Primarul
Comunei Z&bala, conform art. 11, alin 3) din HG 395/2016.

1. Obiective de realizatprinimplementareaStrategieianuale de achizitiipublice(SAAP)

Ca rezultat alplanificdrii portofoliului de achizitii publice, realizatd cu luarea in considerare a
respectiv a modalitatilor de achizitie (proceduri de achizitie si cumpdrari directe) pentru procesele
incluse in portofoliul de achizitii - pe baza informatiilor obtinute prin intermediul analizei si cercetdrii
de piatd, a analizei riscurilor si a analizei factorilor interesati, au fost stabilite urmdtoarele obiective
pentru gestionarea procedurilor de achizitii pentru anul 2018 :

1.1. - Obiectiv general

1.1.1.Asigurarea necesarului de produse , servicii §i lucrdri pentru realizarea obiectivelor de
functionare si dezvoltare locala a Primédriei Comunei Zabala in conditii de legalitate,
eficienta si eficacitate.

1.2. - Obiective specifice

1.2.1.Cresterea transparentei proceselor de achizitii publice de produse,servicii si lucrdri
derulate de Primaria Comunei Zabala.

1.2.2.Cresterea eficientei proceselor de achizitie publica, respectiv asigurarea necesarului de
produse/servicii/lucrdri de calitate, la cele mai bune costuri/preturi, de achizitie in
conditii de legalitate;

1.2.3. Planificarea si organizarea adecvata a proceselor de achizitie publica in vederea
prevenirii aparitiei de intarzieri in asigurarea necesarului de produse, servicii si lucrari
pentru desfisurarea corespunzitoare a activitdtilor desfdsurate la nivelul Primdriei
Comunei Zabala

1.2.4.Utilizarea eficienta a resurselor profesionale si financiare ale Primdriei Comunei Zdbala
pentru asigurarea necesarului de produse, servicii si lucrari in anul 2018.

Strategia anuald a achizitiilor publice pentru anul 2018 a fost stabilita cu luarea in
considerare a obiectivelor specifice stabilite pentru Compartimentul Achizitii Publice si a
obiectivelor generale stabilite la nivelul de autoritate contractanta prin intermediul Sistemului
Managerial Intern, avand la baza :

1. Referatele de necesitate intocmite de citre compartimentele de specialitate prin

care s-au stabilit necesitatile totale de produse/ servicii/ lucrdri la nivelul autoritdtii
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contractante pentru realizarea intereselor publice, respectiv asigurarea functionarii
autoritatii contractante in vederea indeplinirii obiectivelor pentru care a fost infiintata.

2. Liste de investitii anuale care cuprind: lucrdri in continuare, lucrari noi, achizitii de
bunuri si alte cheltuieli de investitii,

3. Strategia de dezvoltare locala pentru perioada 2016-2020 aprobata prin HCLNR din
4, Propunere de buget local.

Strategia de achizitii publice a Primariei Comunei Zabala pentru anul 2018(SAAP) care
cuprinde Programul de achizitii publice si Anexa privind achizitiile directe aleComunei Zabala pentru
anul in curs , au fost intocmite si finalizare cu respectarea cerintelor "Ghidului achizitiilor publice"
publicat de ANAP si ale Ordinul ANAP nr.281 din 2016 privind stabilirea formularelor standard ale
Programului anual al achizitiilor publice.

Programul de Achizitii Publice si Anexa privind achizitiile directe ale Comunei Zabala Th anul
2018 au fost intocmite in functie de anticiparile cu privire la posibilitdtile de alocare de fonduri in
cursul anului 2018 (respectiv din bugetul propriu al Comunei Zabala Tn anul 2018,dar si de
posibilitatile de atragere de noi fonduri)

2. Indicatori cantitativi si calitativi pentru managementul/gestionarea portofoliului de procese de
achizitii

Avédnd in vedere prevederile Ordinului SGG nr.400/2015, conducerea Comunei Zabala a
dispus masurile necesare pentru elaborarea si dezvoltarea sistemului de control intern/managerial,
inclusiv a procedurilor formalizate pe activitati.

Obiectivele, actiunile, responsabilitatile, termenele, precum si alte componente ale masurilor
respective sunt cuprinse in Programul de dezvoltare a sistemului de control intern/managerial,
elaboratin 2017, urmand a fi actualizat in 2018.

Conform Ordonantei Guvernului nr. 119/1999, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, controlul intern/managerial este definit ca reprezentdnd ansamblul formelor de control
exercitate la nivelul entitatii publice, inclusiv auditul intern, stabilite de conducere in concordanta cu
obiectivele acesteia si cu reglementarile legale,in vederea asigurarii administrarii fondurilor publice in
mod economic, eficient si eficace; acesta include,de asemenea, structurile organizatorice, metodele
si procedurile. Organizarea sistemului de control intern managerial al oricdrei entitati publice are in
vedere realizarea a trei categorii de obiective permanente, care pot fi grupate astfel:

a) obiective cu privire la eficacitatea si eficienta functionarii -cuprind obiectivele legate de
scopurile entitatii publice si de utilizarea in conditii de economicitate, eficacitate si eficienta a
resurselor, incluzand si obiectivele privind protejarea resurselor entitdtii publice de utilizare
inadecvata sau de pierderi, precum si identificarea si gestionarea pasivelor;

b) obiective cu privire la fiabilitatea informatiilor externe si interne - includ obiectivele legate
de tinerea unei contabilitdti adecvate, de calitatea informatiilor utilizate in entitatea publica sau
difuzate catre terti, precum si de protejarea documentelor impotriva a doua categorii de fraude:
disimularea fraudei si distorsionarea rezultatelor;

c) obiective cu privire la conformitatea cu legile, regulamentele si politicile interne -cuprind
obiectivele legate de asigurarea ca activitatile entitatii se desfasoara in conformitate cu obligatiile
impuse de legi si de regulamente, precum si cu respectarea politicilor interne.

Activitdtile de control intern managerial fac parte integranta din procesul de gestiune
orientat spre realizarea obiectivelor stabilite si includ o gama diversa de politici si proceduri privind:
autorizarea si aprobarea, separarea atributiilor, accesul la resurse si documente, verificarea,
reconcilierea, analiza performantei de functionare, revizuirea operatiior, proceselor si activitatilor,
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supravegherea. Indicatori de performanta ce vor fi utilizati pentru evaluarea activitdtilor de
implementare a Strategiei de achizitii publice a Comunei Zdbala pentru anul 2018 vor fi numdérul de
proceduri derulate conform planificdrii, procentul de achizitii publice derulate online si
neregularitdtile in derularea procedurilor de achizitie publica.
Pentru anul 2018 au fost definiti urmatorii indicatori utilizati pentru managementul/ gestiunea
portofoliului de achizitii publice care face obiectul Strategiei Anuale de Achizitii Publice a Prim&riei
Comunei Zabala:
1, Numér de procese de achizitie, in functie de obiect (produse,servicii. lucriri) din care:
- Licitatie deschisa;
- Procedura simplificata;
- Procedura proprie aplicabila serviciilor sociale si serviciilor specifice din Anexa 2 a
Legii 98/2016 ;
- Alte proceduri;
- Achizitii directe, din care: din Catalog electronic/offline.
2. Valoarea estimata a proceselor de achizitie publica, in functie de obiect (produse/servicii/
lucrdri) din care:
- Licitatie deschisa;
- Procedura simplificata
- Procedura proprie aplicabila serviciilor sociale si serviciilor specifice din Anexa 2 a
Legii 98/2016 ;
- Alte proceduri,
- Achizitii directe, din care: din Catalog electronic/offline.
3. Numér contracte/acorduri - cadru si valoare atribuite in functie de obiect{produse,servicii/
lucrdri) in lei fard TVA, din care :
- Licitatie deschisd, din care ; numdr si valoare contract, numir si valoare acorduri-
cadru, numar si valoare proceduri anulate.
- Procedurd simplificatd, din care : numdr si valoare contract, numar si valoare
acorduri-cadru, numar si valoare proceduri anulate.
- Procedurd proprie aplicabild serviciilor sociale si serviciilor specifice din Anexa 2 a
Legii 98/2016 , din care : numar si valoare contract, numir si valoare proceduri anulate.
- Alte proceduri, din care numdr si valoare contract, numir si valoare proceduri
anulate.
- Achizitii directe din care :
o Din Catalog electronic, din care numar si valoare contract, numér si valoare
comenzi, numar si valoare achizitii anulate.
o Derulate offline conform art.43 , alin.3 din HG 395/2016 : numdr si valoare
contract, numdr si valoare comenzi, numdr si valoare achizitii anulate.
4. Numar si valoare procese de achizitii in functie de obiect (produse .servicii. Jucrri)derulate
conform planificarii, din care :
- Licitatie deschisa;
- Procedura simplificata;
- Procedura proprie aplicabila serviciilor sociale si serviciilor specifice din Anexa 2 a
Legii 98/2016 ;
- Alte proceduri, din care : online
- Achizitii directe, din care: din Catalog electronic/offline.
5. Numér si valoare procese de achizitii in_functie de obiect (produse .servicii. lucriri) derulate
cu intarziere mai mare de 30 de zile fatd de planificare din care:
- Licitatie deschisa
- Procedura simplificata;
- Procedura proprie aplicabila serviciilor sociale si serviciilor specifice din Anexa 2 a
Legii 98/2016 ;
- Alte proceduri, din care : online
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- Achizitii directe, din care: din Catalog electronic/offline.
6. Numdr documentatii de atribuire respinse de ANAP {Agentia Nationald de AchizitiiPublice)
in functie de obiect {produse/servicii/lucrari) si motivele de respingere . din care :

- Licitatie deschisa, motive

- Procedura simplificatd, motive

- Alte proceduri, motive.

Raportat in analiza portofoliului proceselor de achizitie publica derulate Th anul 2017, pentru
anul 2018, de Compartimentul Achizitii Publice, numarul maxim de respingeri permis pentru aceeasi
documentatie de atribuire este de doua respingeri/documentatie.

7. Gradul de utilizare a fiecarui criteriu de atribuire in functie de obiect (produse, servicii,
lucrdri) pe tip de procedura :
- Licitatie deschisd, din care : pretul cel mai scdzut/cel mai bun raport calitate
pret/costul cel mai scazut/cel mai bun raport calitate-cost.
- Procedura simplificata, din care : pretul cel mai scdzut/cel mai bun raport calitate
pret/ costul cel mai scizut/cel mai bun raport calitate-cost.
- Procedura proprie aplicabild serviciilor sociale si serviciilor specifice din Anexa 2 a
Legii 98/2016 ,din care : pretul cel mai scdzut/cel mai bun raport calitate pret/ costul cel mai
scazut/cel mai bun raport calitate-cost.
- Alte proceduri din care : pretul cel mai scdzut/cel mai bun raport calitate pret/ costul
cel mai scdzut/cel mai bun raport calitate-cost.

Pentru achizitiile directe realizate din Catalogul electronic/offline , criteriul de atribuire avut
in vedere a fi utilizat, in anul 2018, va fi, de reguld, pretul cel mai scizut, in conditiile art.187 din
Legea 98/2016 si art.34 din HG 395/2016.

8. Numaérul mediu de oferte primite , in functie de obiect (produse/servicii/lucrdri pe tip de
procedura:

- Licitatie deschisa;

- Procedura simplificata;

- Procedura proprie aplicabila serviciilor sociale si serviciilor specifice din Anexa 2 a

Legii 98/2016 ;

- Alte proceduri, din care : online

- Achizitii directe, din care: din Catalog electronic/offline.
9. Numarul de acte aditionale la contractele/acordurile cadru in functie de obiect
{produse/servicii/ lucrari)pe tip de procedura:

- Licitatie deschisa;

- Procedura simplificata;

- Procedurd proprie aplicabila serviciilor sociale si serviciilor specifice din Anexa 2 a

Legii 98/2016 ;
- Alte proceduri;
- Achizitii directe, din care: din Catalog electronic/offline.

In ceea ce priveste modalitatea de atribuire(online/offline), au fost definite urmatoarele tinte
pentru anul 2018:

- Licitatii deschise derulate online -100%
- Proceduri simplificate derulate online -100%
- Achizitii directe realizate din Catalog electronic -100%)
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In ceea ce priveste serviciile sociale si serviciile specifice din Anexa 2 a Legii 98/2016 , acestea
urmeazd a se derula, transparent cu asigurarea respectarii principiilor prin publicarea intentiei prin
intermediul SEAP prin Anunturile publicitare si pe site-ul autoritatii contractante,in anul 2018.

3. Date de intrare utilizate in elaborarea Strategiei anuale de achizitie publica

Strategia Anuala de Achizitie Publica 2018 a fost realizata cu respectarea prevederilor art.11
alin. {6) din HG 395/2016, respectiv prin luarea in considerare a urmatoarelor elemente:

a. toate nevoile identificate la nivelul Primariei Comunei Zdbala ca fiind necesar a fi

satisfacute ca rezultat al unui proces de achizitie publica determinate pe baza referatelor de

necesitate intocmite de toate compartimentele/birourile/serviciile din cadrul institutiei;

b. valoarea estimata a achizitiei corespunzdtoare fiecarei nevoi determinata prin

aplicarea prevederilor art. 9-25 din Legea 98/2016 si art. 16-17 din HG 395/2016, precum

si a Ordinelor/Instructiunilor/Ghidurilor ANAP;

C. capacitatea profesionala existenta la nivelul Compartimentului Achizitii Publice si a

celorlalte compartimente/birouri/servicii din cadrul institutiei pentru derularea adecvata a

proceselor de achizitie publica care sa asigure beneficiile anticipate;

d. resursele existente la nivelul Compartimentului Achizitii Publice si a celorlalte

compartimente/birouri/servicii din cadrul institutiei, si dupd caz necesarul de resurse

suplimentare externe, inclusiv servicii auxiliare achizitiei, care pot fi alocate pentru derularea

proceselor de achizitie publica.

fn elaborarea Programului Anual al Achizitiilor Publice 2018, s-a asigurat respectarea art. 12
din-HG 395/2016, fiind avute in vedere urmatoarele elemente:

a) necesitatile obiective de produse, servicii si lucrari identificate Tn Referatele de
necesitate elaborate de compartimentele/birourile/serviciile din cadrul institutiei:
b) definirea obiectului achizitiei si corespondenta cu codul CPV - in conformitate cu

prevederile art. 16, alin. 2) din HG 395/2016. Obiectul achizitiei poate fi un produs/ un
serviciu/ lucrare/ mixt, asa cum sunt acestea definite la art. 2, alin. 1), lit. m}, n) si o) din
Legea 98/2016. in definirea obiectului achizitiei au fost luate in considerate urmdatoarele
elemente; natura produsului/serviciului/lucrarii, destinatia/modul de utilizare, necesitatea pe
care o satisface; in cazul achizitiilor mixte au fost avute in vedere si prevederile art. 34-35 din
Legea 98/2016 pentru determinarea obiectului principal al achizitiei. Pentru a asigura
corespondenta obiectului achizitiei cu codurile CPV a fost utilizat Nomenclatorul CPV rev. 2
din anul 2008.

c) valoarea estimata a achizitiei; valoarea estimata s-a determinat pornind de la
informatiile cuprinse in Referatele de necesitate, pe baza pretului unitar/total
estimat,exprimat in lei, fara TVA, prin aplicarea prevederilor art. 9-25 din Legea 98/2016, ale
art. 16-17 din H.G. nr. 395/ 2016, precum si ale Ordinelor/ Ghidurilor/ Notificarilor/
instructiunilor ANAP relevante. Estimarea valorii s-a realizat pe baza istorica (respectiv
analiza portofoliului de achizitii publice din anul 2017 si/ sau prin cercetdri/ studii de piata;

d) procedura de atribuire care va fi utilizata - s-a stabilit prin raportare la obiectul
achizitiei, valoarea estimata si aplicarea pragurilor valorice reglementate la art. 7 din Legea nr
98/2016- procedurile care vor fi aplicate in anul 2018, de citre Comuna Zibala, reglementate
la art. 68 din Legea 98/2016, sunt in principal procedura simplificata si licitatia deschisa.
Achizitia serviciilor sociale si a altor servicii specifice cuprinse in Anexa 2 a Legii 98/2016 se va
realiza conform prevederilor legale aplicabile. Pentru achizitiile de produse, servicii si lucrari a
cdror valoare estimata de situeaza sub pragul valoric prevdzut la art. 7, alin. 5) din Legea
98/2016, va fi utilizata achizitia directa,totalitatea proceselor de achizitie directa fiind
cuprinse Tn Anexa la PAAP 2018;
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e) gradul de prioritate/prioritizarea achizitiilor publice - s-a realizat pornind de la
informatiile furnizate in Referatele de necesitate, cu privire la data/ perioada cand este
necesara furnizarea produselor/ prestarea serviciilor/ executia lucrdrilor, precum si prin
raportare la  complexitatea  procedurii, durata estimata pentru pregatirea
achizitiei,organizarea procedurilor si atribuirea acordului cadru/ contractului de achizitie
publica,resursele profesionale existente si necesare.

f) stabilirea datei de initiere si a datei de finalizare a achizitiei - data estimata pentru
inceperea procedurii a fost definita {indnd cont de prioritizarea achizitiilor cuprinse in PAAP
2018, disponibilitatea resurselor financiare si a resurselor profesionale necesare pentru
derularea procedurii. Data estimata pentru finalizarea procedurii a fost determinata {inand
cont de durata estimata pentru derularea fiecarei proceduri, resursele profesionale si de
necesitatea asigurdrii produselor/serviciilor/lucrarilor, in termen, conform cerintelor
beneficiarilor achiziiei; in toate situatiile a fost avuta in vedere respectarea termenelor
minime prevazute de legislatia in materia achizitiilor publice pentru derularea procedurii si
atribuirea acordului cadru/contractului si incidenta riscurilor identificate la nivelul
Compartimentului Achizitii Publice de natura sa influenteze perioada de organizare a
procedurilor de achizitie publica.

g) definirea surselor de finantare/surse de finantare anticipate - s-a realizat pe baza
informatiilor din Referatele de necesitate si a informatiilor furnizate de Compartimentul
Financiar-contabilitate. Sursele de finantare sunt veniturile proprii si alocarile de la bugetul
de stat.

h) stabilirea responsabilitatilor privind realizarea achizitiei - responsabilii achizitiei au
fost desemnati din cadrul Compartimentului Achizitii Publice al Autoritdtii Contractante.

In acest proces, au fost avute in vedere: expertiza/ capacitatea profesionala a
personalului,gradul de fincarcare a personalului, gestiunea riscurilor identificate, posibilitatea
suplimentarii resurselor proprii cu achizitia de servicii auxiliare achizitiei, complexitatea achizitiei.

Dupa aprobarea de cdtre primarul Comunei Zdbala a Programul Anual de Achizitii Publice
2018 si semestrial, se va proceda la publicarea in SEAP a extraselor din Programul Anual al Achizitiilor
Publice pentru anului 2018 al Primariei Comunei Zabala , precum si a oriciror modificari asupra
acestuia, extrase care se refera la contractele/acordurile cadru de produse si/sau servicii a caror
valoare estimata este mai mare sau egala cu pragurile prevazute la art. 7 alin 1 din Legea nr.
98/2016. Publicarea se va realiza in termen de 5 zile lucrdtoare de la data aprobarii modificarilor de
catre Autoritatea Contractanta-Compartimentul Achizitii Publice, in SEAP si pe pagina de internet.

Modificarea/completarea PAAP 2018 poate fi rezultatul materializarii unor factori precum:
a. modificarea substantiala a necesitatilor obiective ale structurilor organizatoricedin
cadrul institutiei si/sau a valorii estimate a achizitiilor care nu puteau fiprevizionate, in mod
obiectiv, la momentul elabordrii PAAP 2018;

b. modificari legislative;
C. modificdri ale bugetului propriu;
d. modificari la nivelul resurselor disponibile pentru realizarea achizitiei etc.

Tnconditiile in care modificirile mentionate mai sus au ca finalitate acoperirea unornecesitati
care nu au fost cuprinse initial in PAAP 2018, introducerea acestormodificari in PAAP este
conditionata de identificarea surselor de finantare.

Avand in vedere dispozitiile art. 4 din HG nr. 395/2016, conform cdruia "prin ordin al
presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice (ANAP) se pot pune la dispozitia autoritatilor
contractante si a furnizorilor de servicii auxiliare achizitiei un set de instrumente ce se utilizeaza
pentru planificarea portofoliului de achizitii la nivelul autoritdtii contractante, fundamentarea deciziei
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de realizare a procesului de achizitie si monitorizarea implementarii contractului precum si
prevenirea diminuarea riscurilor in achizitii publice" , Autoritatea Contractanta-Compartiment
Achizitii Publice va proceda la revizuirea Programului Anual al Achizitiilor Publice pentru anul 2018 al
Comunei Z3bala in vederea punerii de acord actele normative ce se vor elabora/aproba in legdtura cu
prezenta Strategie, in termen de cel mult 30 zile de la data intrérii lor in vigoare, sau in termenul
precizat in mod expres in actele normative ce se vor elabora/aproba.

4. Capacitatea profesionald a autorititii contractante de a realiza atat fiecare achizitie in parte,
cit si toate achizitiile incluse in PAAP

4.1. Evaluarea capacitatii profesionale existente

La nivelul Comunei Z3bala exista resurse umane adecvate pentru realizarea Proceselor de
achizitie publicd, cu precizarea ca prin alocarea de atributii suplimentare apar{inand altor posturi
neocupate se genereazd o incircare deosebita pe angajatii existenti ai CISAP . In aceasta situatie,
este necesar a se identifica solutii de ocupare a posturilor prevazute , mai ales in conditiile in care
achizitiile publice se desfisoard pe baza unui pachet legislativ integral nou (intrat in vigoare in iunie
2016).

La nivelul autoritdtii contractante sunt disponibile persoane cu competente necesare
corespunzitoare pentru a fi implicate in finalizarea/realizarea documentatiei de atribuire, pentru a fi
nominalizate in comisia de evaluare, precum si persoane cu competente in domeniul gestionarii/
administrarii / managementului unui contract (dupd caz) cu competente juridice,” financiar-
economice, tehnice, etc.

La nivelul Comunei Z3bala, resursele umane alocate deruldrii achizitiilor publice cuprind
personalul Autorititii Contractante- Compartiment Achizitii Publice care are stabilite , conform
Regulamentului de Organizare si Functionare, prin figa postului atributii si responsabilitati privind
realizarea procesului de achizitie publicd. Compartimentului Achizitii Publice indeplineste atributiile
de specialitate in domeniul achizitiilor publice previzute la art.2 , alin. 1-3 din HG 395/2016.

Tn realizarea achizitiilor publice de produse , servicii si lucrdri, in temeiul art.2 alin.4) din HG
395/2016, personalul Autoritdtii Contractante- Compartimentul Achizitii Publice beneficiaza de
suportul celorlalte compartimente/birouri/servicii de la nivelul Institutiei, atributiile acestora in
legitura cu realizarea achizitiilor publice, dupd cum urmeaza:

- Personalul compartimentelor/birourilor/serviciilor, beneficiare achizitiei, pentru realizarea
activitatilor previzute la art. 2, alin. 5) din HG 395/2016, precum si pentru executarea contractului de
achizitie publica si activittile realizate in cadrul comisiei de evaluare (dacd este cazul).

- Personalul compartimentului Contabilitate, pentru confirmarea disponibilitdtii sumelor
necesare  pentru planificarea/ pregitirea/ initierea/ derularea achizitiilor publice si emiterea
angajamentelor bugetare aferente.

- Secretarul Comunei asigura suportul juridic in etapa de planificare/ pregdtire a achizitiei,
pentru formularea de puncte de vedere citre Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor si/ sau
reprezentarea legala a Primdriei Comunei Z3bala,in instantele de contencios administrativ in cazul
contestatiilor depuse de ofertanti sau candidati, dupd caz, in legdtura cu documentatia de atribuire
aferenta achizitiilor publice de produse, servicii si lucrdri si/ sau rezultatul procesului de evaluare a
ofertelor/ candidaturilor.

In anul 2017, in conditiile unui humér redus de personal si a ponderii ridicate a achizitiilor
directe utilizate pentru satisfacerea necesitatilor de produse, servicii §i lucrdri al Primdriei Comunei
Zabala, gradul de incdrcare a crescut semnificativ la nivelul personalului angajat in cadrul Autoritatii
Contractante -Compartiment Achizitii Publice, in special in trimestrul IV,

Supraincircarea cu alte responsabilitati, au avut un impact negativ asupra activitatii
Compartimentului Achizitii Publice din cadrul Autoritdtii Contractante, respectiv in pregdtirea,
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organizarea si derularea proceselor de achizitii publice. In vederea compensdrii acestor efecte s-au
atras resurse suplimentare prin contractarea de servicii auxiliare achizitiei publice

Planificarea, pregitirea, organizarea si atribuirea proceselor de achizitie publicd vor fi realizate in
anul 2018 de cdtre personalul Autoritatii Contractante- Compartiment Achizitii Publice in
situatiaocuparii complete a structurii organizatorice a Autoritatii Contractante.

Managementul contractelor/ acordurilor-cadru n anul 2018 va fi asigurat de responsabilii desemnat;i
de structurile/ compartimentele beneficiare ale achizitiei.

4.2. Evaluarea necesarului de resurse suplimentare externe

Utilizarea resurselor externe si in anul 2018, respectiv a serviciilor auxiliare achizitiei, va fi posibila, in
functie de necesitati, si in alte situatii de natura celor descrise mai jos, fara ca aceasta enumerare sa
aiba caracter limitativ:

- gradul ridicat de Tncircare profesionala al personalului de specialitate si/sau grad ridicat de
fluctuatie a personalului si/sau grad de ocupare mai mic de 75% a posturilor in cadrul Autoritatii
Contractante-Compartiment Achizitii Publice si/sau nivel redus de expertizd al personalului n
legdturd cu planificarea/organizare/aplicarea anumitor proceduri sifsau elaborarea/actualizarea
Strategiei anuale de achizitii publice/PAAP etc.

- Complexitatea documentatiei (inclusiv a caietelor de sarcini/specificatiilor tehnice) care trebuie
realizatd si/sau in legatura cu activitatile aferente diverselor etape ale procesului de achizitie publicg,
inclusiv etapa de planificare si pregatire a procesului, de achizitie publica.

4.3. Masurile stabilite pentru asigurarea unei capacitdti corespunzdtoare de satisfacere a
necesitatilor cu resurse interne sau externe

Pentru a asigura resursele si capacitatea profesionala necesara pentru realizarea si managementul
achizitiilor planificate pentru anul 2018, sunt prevazute a fi adoptate urmatoarele masuri la nivelul
Autoritdtii Contractante Comuna Zabala:
-Atdt personalul Autoritatii Contractante - Compartiment Achizitii Publice cat si personalul
departamentelor initiatoare ale achizitiei publice vor beneficia, in anul 2018 de pregatire
profesionald de specialitate, respectiv cursuri de perfectionare/specializare in domeniul
achizitiilor publice.
-Resursele profesionale existente CISAP vor putea fi suplimentate din surse externe respectiv
prin achizitia de servicii de consultantd, servicii auxiliare achizitiei care vor viza atatetapa de
pregdtire a achizitiei, organizarea si derularea procedurii de atribuire cat si alte aspecte
specifice.
-Vor fi actualizate instrumentele de lucru utilizate pentru realizarea achizitiilor publice in
cadrul Primadriei Comunei Zdbala, respectiv vor fi aprobate versiuni revizuite ale procedurilor
operationale care vizeaza achizitiile publice in perioada ianuarie-martie 2018.

5. Fundamentareainformatiilorinclusein SAAP

Programul Anual al Achizitiilor Publice este componentd a Strategiei Anuale de Achizitii Publice ,
fadcand parte integranta din aceasta. Achizitiile directe de produse , servicii si lucrari planificate
pentru anul 2017 se constituie in Anexa la Programul Anual al Achizitiilor Publice 2018.

Pentru elaborarea Strategiei Anuale de Achizitie Publicdi 2018 si Programului Anual de Achizitii
Publice 2018 au fost utilizate informatiile obtinute pe baza istoricd (respectiv analiza portofoliului de
achizitii publice 2017-2016) si din cercetarea si analiza pietei (utilizatd in special pentru
fundamentarea preturilor unitare ale produselor/serviciilor/ lucrdriior, cunoasterea pietei etc.)

5.1. Surse de informatii utilizate pentru elaborarea PAAP.
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Fiecare compartiment beneficiar al achizifiei din cadrul Comunei Zibala si-a definit necesitétile
obiective de produse , servicii si lucrari pentru anul 2018, prin raportare la:
- Volumul estimat de activitate , inclusiv eventualele modificdri survenite Tn activititile
planificate derivate din implementarea obiectivelor institutionale stabilite pentru anul 2018
- Analiza/cercetarea pietei pentru identificarea preturilor unitare pentru
produsele/serviciile/lucrdrile necesar a fi achizitionate fn anul 2018. Baza istoric3, respectiv
informatiile rezultate din analiza portofoliului de contracte/comenzi/acorduri cadru, care au
fost executate in anii 2017 si 2016 la nivelul fiecarui compartiment au fost de asemenea
utilizate pentru dimensionarea nevoilor de produse, servicii si lucrdri si pentru estimarea
preturilor/valorii produselor/serviciilor/lucrarilor necesare a fi achizitionate in anul 2018.
- Resursele financiare ce vor fi cuprinse in bugetul privind anul 2018.

La nivelul compartimentelor institutiei, estimarea preturilor/valorii achizitiilor de produse, servicii si
lucrari s-a fundamentat de asemenea, dupi caz, si pe baza altor elemente, cum ar fi :
- Prin raportare la standarde de cost reglementate la nivel national/sectorial si/sau
standarde de cost prevdzute in legislatie daca este cazul.
- Prin estimarea si Tnsumarea tuturor elementelor de cost ale achizitiei (ex.calculul
costului salarial orar al manoperei ca element component al costului prestatiei, devizul
general de lucrari etc.)
- Prin raportare la cantitatile si preturile unitare recomandate de
proiectant/consultant in cazul achizitiei publice de lucriri etc.

5.2. Informatii utilizate in elaborarea PAAP extrase din analiza portofoliului de achizitii si a pietii
cdreia se adreseazd

La nivelul Autoritatii Contractante - Compartimentul Achizitii Publice, fundamentarea informatiilor
cuprinse Tn Strategia Anuald de Achizitie Publicd 2018, respectiv a Programului Anual de Achizitii
Publice 2018, a avut la baza :

-Continutul Referatelor de necesitate transmise de toate compartimentele beneficiare ale
achizitiei din cadrul Primariei Comunei Zabala.

-Capacitatea profesionala si resursele umane si materiale existente si necesare pentru
implementarea Strategiei Anuale de Achizitii Publice 2018, respectiv realizarea Programului
Anual de Achizitii Publice2018;

-resursele financiare cuprinse in Bugetul pe anul 2018 al Primériei Comunei Z&bala care pot fi
utilizate pentru realizarea achizitiilor publice de produse, servicii si lucrari;

-informatiile obtinute din cercetarea si analiza pietei si informatiile obtinute pe baza istorica
prin analiza portofoliilor de achizitii publice realizate tTn anul 2017 la nivelul Prim3riei
Comunei Zabala.

-prevederile legale aplicabile in materia achizitiilor publice.

Deciziile privind valoarea estimata pentru fiecare achizitie de produse, lucrdri si servicii
incluse in Programul Anual al Achizitiilor Publice 2018 au fost realizate cu utilizarea informatiilor
privind preturile unitare si valorile estimate de compartimentele de specialitate pe baza
analizei/cercetdrii pietei, precum si pe baza istorica, respectiv pe baza analizei portofoliului de
comenzi/contracte/acorduri cadru executate n 2017, 2016.

Deciziile ce stau la baza continutului PAAP 2018 au fost realizate cu luarea in considerare a

urmatoarelor elemente:
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-analiza informatiilor privind necesitatile obiective de produse, servicii si lucréri in referatele
de necesitate, definirea corecta si pozitionarea obiectului unui contract/acord cadru conform
prevederilor legale aplicabile;

-caracteristicile si dinamica pietei cdreia i se adreseazi obiectul contractului, respectiv:
natura concurentei, capacitatea pietei de a realiza obiectul contractului, tranzactii similare
realizate pe piata - bazate pe analiza informatiilor disponibile Tn SEAP pentru anul 2017
(sectiunile Anunturi de atribuire, Cumpdrdri directe atribuite, Cumpdrdri directe
anulate,Statistici etc.)

-asigurarea conditiilor pentru manifestarea liberei concurentei intre operatorii economici si
-asigurarea accesului IMM la pietele publice, conform, prevederilor legale aplicabile;
-valoarea estimata a achizitiilor/loturilor si raportarea acestora la pragurile valorice
prevdzute la art. 7 din Legea 98/2016 pentru determinarea procedurilor aplicabile;
-reglementdrile legale in materia achizitiilor publice privind organizarea procedurilor si
atribuirea acordului cadru/contractului de achizitie publica, termene de contestare, regulile
de transparenta si publicitate etc.;

Pentru achizitiile de produse, servicii si lucrdri care au caracter de regularitate a ciror valoare
estimata este superioara pragurilor prevazute la art. 7, alin. 5) din Legea 98/2016, raportat la
capacitdtile profesionale si resursele disponibile, pentru eficientizarea proceselor ele achizitie
publica, in anul 2018, este avuta in vedere, utilizarea, cu precidere a acordului cadru, ca instrument
specific de atribuire a contractului de achizitie publica.

Din analiza activitdtii de achizitii publice la nivelul Comunei Zibala,reiese ca produsele,
serviciile, lucrdrile necesare au fost achizitionate de pe piata libera, in conditii concurentiale.
Procedurile de achizifie publica au fost derulate online, ceea ce oferd autoritdtii contractante
asigurdri ca achizitiile publice au fost derulate in conditii de legalitate, transparenta, eficienta,
eficacitate si economicitate.

Deciziile ce stau la baza continutului PAAP au fost realizate cu luarea in considerare a
urmatoarelor elemente:

-Pozitionarea obiectului unui contract, a unei retele de contracte constituita pe criterii
functional sau temporale in Matricea de pozitionare a obiectului contractului

a. Obiectul unui contract;

b Sursa de finantare;

c. Valoarea estimata conform legislatiei in vigoare;

d Centralizarea tuturor necesitatilor pe obiective pentru contractelefinantate din alte

surse decat bugetul local;

e. Stabilirea valorii estimate a tuturor achizitiilor cu acelasi obiect saudestinate utilizarii
identice sau similare pe grupuri de produse si/servicii/silucréri.
f. Tnsumarea tuturor valorilor pentru contractele de produse/servicii/ lucrariaferente

obiectivelor de investitii publice noi, care fac parte dintru-unproiect de investitii si
care sunt finantate din fonduri nerambursabile si/sauproiecte de cercetare-
dezvoltare;
g. Alegerea modalitatii in care se va derula procesul de atribuire a contractului de
achizitie publica/acordului cadru de achizitie publica;
-Caracteristicile pietei de profil adresate : din punct de vedere geografic, al specializarii si al
gradului de diferentiere, etc.
-Dinamica pietei careia i se adreseaza obiectul contractului respectiv:
I, Natura si amploarea concurentei
Il. Capacitatea pietei de a realiza obiectul contractului
1l Tendintele pietei cdreia i se adreseazé obiectul contractului
V. Tranzactii similare realizate pe piata
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Cercetarea si analiza de piata de la nivelul fiecdrui compartiment de specialitate din cadrul
aparatului propriu al Comunei Zabala a oferit informatii cuprinse in referatele de necesitate care sa
permitd stabilirea modalitatilor de atribuire (proceduri de atribuire, achizitii directe), respectiv
mijloacele la care se recurge pentru satisfacerea necesitatii si a valorilorestimate ale achizitiilor
publice si a contractelor de achizitie publica, ulterior.

5.3. Riscuri identificate(asociate portofoliului) si stabilirea de masuri pentru gestionarea
acestora

Tn elaborarea Strategiei anuale de achizitie publica au fost identificate riscurile incluse in
Registrul riscurilor, anexaacestui document.

Pentru riscurile evidentiate n registru, au fost stabilite masuri de gestionare a acestora,
documentate in Registrul riscurilor care ar putea avea impact asupra implementdrii Strategiei anuale
de achizitii publice si a Programului anual al achizitiilor publice al Comunei Z&bala in anul 2018
precum :

L.Riscul legat de raportarea la valoarea estimatd cumulatd a produselor, serviciilor si

lucrdrilor care sunt considerate similare in conformitate cu art. 17, alin. (1), lit. a) HG

395/2016.

2.Riscul referitor 1a estimarea valorii pentru contractele de lucrdri aferente obiectivelor de

investitii publice noi sau a lucrdrilor de interventie asupra celor existente, in conformitate cu

art. 17, alin. (4) HG 395/2016.

3.Riscuri asociate lipsei de competente necesare planificarii portofoliului de achizitii publice

4.Riscuri asociate resurselor umane (supraincdrcare cu personal sau personal insuficient,

conflict de interese, lipsa competentelor necesare)

5.Provocari legate de resursele timp (calendar al activitdtilor nerealist, termene limit3 greu

de indeplinit)

6.Riscuri asociate resurselor financiare {(buget insuficient)

7.Riscuri cu privire la divizarea contractului de achizitie publicd cu scopul de a evita aplicarea

procedurilor de atribuire in conformitate cu art. 11, alin (2) Legea 98/2016

8.Pozitiile de putere

9.Cutremure, avalanse, incendii majore, boli, caracteristicile solurilor

10.Deficiente in ceea ce priveste expertiza

11.lipsa personalului

12.Competentele si calificarile personalului

13.Nivelul de educatie al personalului

14.Sistemul de stimulare a personalului

15.Definirea unor specificatii inadecvate.

In ceea ce priveste achizitiile publice, au fost identificate mai multe riscuri care pot afecta
implementarea Strategiei Anuale de Achizitii Publice 2018, respectiv Programul Anual al Achizitiilor
Publice 2018. Aceste riscuri identificate au fost incluse Tn Registrul riscurilor pentru anul 2018.

Pentru riscurile identificate in legdtura cu achizitiile publice , au fost stabilite masuri de
gestionare a acestora, documentate Tn Registrul riscurilor, prezentate in Anexa la prezenta Strategie
Anuala de Achizitii Publice 2018. Principalele masuri identificate sunt : masuri de reducere a riscului,
masuri de evitare a riscului precum si masuri de monitorizare a riscului.

Principalele tipuri de masuri care vor fi implementate de Autoritatea Contractanta-
Compartimentul Achizitii Publice in anul 2018 pentru reducerea riscurilor identificate sunt:
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a) instruirea/perfectionarea personalului;

b) imbunétdtirea instrumentelor de lucru si fiselor de post.

c) actualizarea/revizuirea procedurilor operationale si adoptarea de masuri pentru
aplicarea corespunzdtoare a acestora.

d) motivarea personalului (completarea posturilor vacante, perfectionarea continud a

personalului implicat Tn procesul de achizitie publicd si reducerea fluctuatiei personalului
Autoritatii Contractante-Compartiment Achizitii Publice si Compartimentelor de specialitate
implicate Tn procesul de achizitie publici.)

e) achizitia de servicii auxiliare achizitiei

La nivelul Programului anual de achizitii publice 2018 , masurile de gestiune a riscurilor
identificate in Registrul Riscurilor s-au materializat dup3 cum urmeaz3 :

-stabilirea responsabililor de achizitie in functie de expertiza/experienta persoanei
responsabile si complexitatea procedurii.

- planificarea datelor de incepere si finalizare a proceselor de achizitie publici-raportat la
capacitatea profesionald interna si externd disponibild si la asigurarea necesarului de
produse/servicii/lucréri la termenele comunicate de structurile beneficiare ale achizitiei

- asigurarea de resurse profesionale externe pentru o serie de proceduri de achizitie,
respectiv servicii auxiliare achizitiei.

Masurile de gestiune a riscurilor identificate in Registrul Riscurilor sunt, de asemenea,
planificate a fi reflectate in alte documente asociate achizitiilor, respectiv in Strategia de contractare
aferentd fiecdrei achizitii de produse/servicii/lucriri cuprins3 fn PAAP 2018 cu valoare estimati mai
mare decat pragurile prevdzute la art.7, alin.5,din Legea 98/2016.

5.4. Factori interesati i analiza implicarii si influentei acestora in gestionarea portofoliului de
achizitie.

Responsabilitatea finald pentru deciziile-cheie in legdturd cu portofoliul de procese de
achizitie publicd apartine Primarului Comunei Z3bala, cu fundamentarea deciziei acestuia pe baza
propunerilor comunicate de directiile de specialitate din structura aparatului propriu al Primariei
Comunei Zdbala.

Responsabilitatea finald pentru alocarea bugetelor apartine Consiliului Local al Comunei
Zdbala ca autoritate publicd, la initiativa primarului, fundamentat3 pe propunerile comunicate de
compartimentul contabilitate si ludnd Tn considerare necesitdtile si priorititile de dezvoltare si de
asigurare a unor servicii publice de calitate la nivelul Primariei Comunei Z3bala.

Persoanele cu responsabilitdti n privinta proceselor de achizitie publicd sunt informate
despre nivelul de implicare in procesul decizional.Informarea are un caracter continuu, in functie de
modificdrile legislative , schimbarile manageriale si/sau derularea efectivi a proceselor de achizitie.

Pe parcursul analizei au fost identificati factori care pot impiedica implementarea Strategiei
Anuale de Achizitii Publice ce cuprinde Programul Anual al Achizitiilor Publice al Primériei Z3bala in
anul 2018 precum :

e Factoriinterni:

- Primar, Viceprimar, Secretar, CISAP, Contabilitate, alte persoane cu functie de decizie din

cadrul institutiei publice.

- Factorii interesati relevanti pentru succesul rezultatului procesului de achizitie (responsabilii
compartimentelor/birourilor/serviciilor de specialitate inclusiv ai structurilor organizatorice
fard personalitate juridicd aflate in subordinea Consiliului Local Z&bala solicitante.)

- Factorii interesati care trebuie sa fie informati s& avizeze si s3 aprobe documentele achizitiei
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pe perioada deruldrii acesteia (secretar,control financiar
preventiv,serviciulcontabilitate,serviciul resurse umane)
¢ Factori externi
- Institutia Prefectului, Consiliul Judetean , alte primarii,cetitenii,operatori economici cu
interesecomerciale si de piata contrare scopului achizitiei, operatori economiciparticipanti in
procesele de achizitie publicd , ANAP, dinamica legislativé solutiile CNSC si ale instantelor de
judecata, fortd majora si situatiile de urgent3 etc.

6. Modalitati de atribuire asociate portofoliului de procese de achizitie publica si justificarea
alegerii acestora

Modalitatile de atribuire a proceselor de achizitie publica cuprinse in Programul de Achizitii Publice al
Comunei Zabala pentru anul 2018 au fost stabilite in considerarea informatiilor puse la dispozitie de
fiecare compartiment de specialitate din structura autoritatii contractante pe baza prevederilor
legale incidente Tn materia achizitiilor publice si sunt previzute Tn Programul de achizitii publice al
Comunei Zabala pentru anul 2018.

6.1. Etapele proceselor de achizitie publica care vor fi parcurse in anul 2018.

Atribuirea unui contract de achizitie publicd/acord-cadru este rezultatul unui proces ce se deruleazi
fn mai multe etape.

Primdria Comunei Zdbala in calitate de autoritate contractantd trebuie sd se documenteze si si
parcurgd pentru fiecare urmatoarele etape, agsa cum sunt acestea definite la art.8 alin.2 din HG
395/2016:

1. Planificarea/pregatirea achizitiei publice , inclusiv consultarea pietei dacj este cazul.
2. Organizarea procedurii si atribuirea acordului cadru/contractului.
3. Executarea si monitorizarea acordului cadru/contractului de achizitie publica.

La nivelul Primdriei Comunei Zdbala, parcurgerea acestor etape implica :

1. Planificarea/pregéatirea achizitiei publice

] Identificarea si descrierea necesitatilor obiective de produse , servicii si lucréri pentru
functionari.

] Elaborarea, actualizarea si monitorizarea Strategiei Anuale de Achizitii Publice si a
Programului Anual de Achizitii Publice.

J Elaborarea si aprobarea strategiei de contractare

] Elaborarea si aprobarea documentatiei de atribuire

] Consultarea pietei, daca este cazul.

Etapa de pregdtire a achizitiei publice se initiazd prin identificarea necesitatilor si elaborarea
referatelor de necesitate si se incheie cu aprobarea de citre conducdtorul autoritdtii publice a
documentatiei de atribuire , inclusiv a Strategiei de contractare si a documentelor suport pentru
procedura respectiva.

Strategia de contractare este un document al fiecdrei achizitii cu o valoare estimat3 egald sau
mai mare decat pragurile valorice stabilite la art.7 alin.5 din Legea 98/2016 privind achizitiile publice
si poate fi obiect de evaluare al ANAP in conditiile art.23 din HG 395/2016

Strategia de contractare planificd/pregateste si documenteaza toate deciziile si informatiile
din documentatia de atribuire.

Strategia de contractare va cuprinde informatii privind :
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- Relatia dintre obiectul,constrangerile asociate si complexitatea contractului, pe de o
parte , si resursele disponibile la nivelul institutiei publice pentru derularea
activitatilor din etapele procesului de achizitie publica, pe de alti parte.

- Procedura de atribuire aleasd, precum si modalititile speciale de atribuire a
contractului de achizitie publicd asociate, daca este cazul.

- Tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia.

- Mecanismele de platd in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia,
mdsuri de gestionare a acestora, stabilirea penalitdtilor pentru neindeplinirea sau
indeplinirea defectuoasa a obligatiilor contractuale.

- Justificarile privind determinarea valorii estimate a contractului/acordului-cadry,
precum si orice alte elemente legate de obtinerea de beneficii pentru Priméria
Comunei Zabala.

- lustificrile privind alegerea procedurii de atribuie Tn situatiile previzute la art.69
alin.2-5 din Legea 98/2016 si dupd caz, decizia de a reduce termenele in conditiile
legii, decizia de a nu utiliza Tmpértirea pe loturi, justificdrile privind criteriile de
calificare privind capacitatea si, dup3 caz criteriile de selectie, criteriul de atribuire si
factorii de evaluare utilizati.

- Obiectivul din strategia locald/regionald/nationald de dezvoltare la a cdrui realizare
contribuie contractul/acordul cadru respectiv,daca este cazul.

- Orice alte elemente relevante pentru indeplinirea necesititilor Primariei Comunei
Z3bala.

2. Organizarea procedurii si atribuirea acordului cadru/contractului de achizitie publica.
a. Transmiterea documentatiei de atribuire in SEAP
b. Desfasurarea procedurii:
l. Publicarea anuntului de participare
. Depunerea ofertelor de cdtre operatorii economici
. Evaluarea ofertelor depuse de cdtre operatorii economici
c. Atribuirea contractului:
I Elaborarea si aprobarea raportului procedurii
I, Elaborarea si transmiterea comunicarilor privind rezultatul procedurilor
Il Tratamentul Notificarilor prealabile si al Contestatiilor privind rezultatul
procedurii
Iv. incheierea Acordului cadru/contractului de achizitie public
d. Respectarea regulilor de publicitate si transparent in materie de achizitii publice si
atribuirea contractelor.

Etapa de organizare a procedurii de atribuire a contractului/acord-cadru incepe prin
transmiterea documentatiei de atribuire in SEAP si se finalizeazd odatd cu intrarea in vigoare a
contractului de achizitie publicd/acord cadru, conform prevederilor art. 10 din HG 395/2016.

6.2. Modalitatea de realizare a achizitiilor publice si exceptii

Pentru achizitiile de produse, servicii si lucrdri a ciror valoare estimatd este mai mare decit
pragurile prevazute la art. 7, alin 5) din Legea 98/2016, licitatia deschisa si procedura simplificata au
fost identificate ca principale proceduri care vor fi utilizate in anul 2018 la nivelul Primariei Comunei
Zabala, acestea urmand a fi derulate, in proportie de 100% online prin SEAP.

Tn masura in care in anul 2018, pentru realizarea achizitiilor publice, vor fi utilizate proceduri
de atribuire reglementate de art.68 din legea 98/2016, altele decat licitatia deschisa si procedura
simplificata, acestea se vor derula, de asemenea, online prin SEAP, cu exceptia procedurilor a ciror
derulare se poate organiza offline, conform prevederilor legale aplicabile in materia achizitiilor
publice.
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Achizitiile directe de produse , servicii si lucrdri (respectiv, achizitii de produse , servicii
si lucrdri a cdror valoare estimata este mai mica decat pragurile previzute la art. 7, alin 5) din Legea
nr.98/2016), vor fi derulate cu respectarea art. 43-46 din HG 395/2016, Tn proportie de 100%, prin
mijloace electronice, din Catalogul SEAP.

Achizitiile publice de servicii sociale i servicii specifice se vor desfisura in anul 2018 cu
respectarea prevederilor legale .

7. Programul anual al achizitiilor publice

Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2018 se constituie ca anexa laStrategia
anuala de achizitii publice, facand parte integranta din aceasta.

Primdria Comunei Zdbala , prin Compartiment Achizitii Publice , va tine evidenta tuturor
achizitiilor de produse , servicii si lucrdri, ca parte a Strategiei Anuale de Achizitii Publice.

Prezenta Strategie Anuald de Achizitii Publice 2018 a Primériei Comunei Z&bala se va publica
pe pagina de internet,extrase din PAAP fiind publicate in SEAP , conform prevederilor legale
aplicabile .

8. Lista anexelor la Strategia anuald de achizitie publica

Anexa 1 Informatii privind capacitatea autoritdtii contractante de a gestiona portofoliul de procese

Anexa 2 Matricea de pozitionare a obiectului contractului [elaborati aceastd anexd pornind de la
instrumentele de lucru furnizate in legdturd cu analiza si cercetarea pietei]

Anexa 3 Registrul riscurilor

Anexa 4 Identificarea factorilor interesati si gestionarea acestora [elaborati aceastd anexd pornind
de la instrumentele de lucru furnizate in legéturd cu analiza factorilor interesati]

Anexa 5 Programul anual al achizitiilor publice (PAAP)Programul anual al achizitiilor publice.xixs
furnizat atasat]
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Anexa 1

Informatii privind capacitatea autoritdtii contractante de a gestiona portofoliul de procese

Prezenta analiza reprezinta primul pas in obtinerea asigurdrii ca autoritatea contractanta
poate realiza achizitiile publice in conditii de legalitate, eficienta, eficacitate si economicitate.

Pe baza raspunsurilor furnizate in Lista de verificare privind capacitatea autoritatii
contractante si din analiza proceselor de achizitie publica derulate pe parcursul anului 2017, reies
urmatoarele:

1. La nivelul Primariei Zdbala exista resurse umane adecvate pentru realizarea proceselor de
achizitie publica, cu precizarea ca prin neocuparea personalului unor alte compartimente se
genereazad o incarcare deosebita pe angajatii existenti ai CISAP. In aceasta situatie, este necesar a se
contracta servicii de consultanta externe , mai ales in conditiile in care achizitiile publice se
desfasoara pe baza unui pachet legislativ integral nou (intrat in vigoare in iunie 2016).

2. La nivelul autoritatii contractante sunt disponibile putine persoane cu competente necesare
corespunzatoare pentru a fi implicate in finalizarea/realizarea documentatiei de atribuire, pentru a fi
nominalizate in comisia de evaluare, precum si persoane cu competente in domeniul gestionarii /
administrarii / managementului unui contract (dupé caz), cu competente tehnice , dar sunt
disponibile persoane cu competente financiar-economice, juridice, etc.

3. La acest moment, se apreciaza ca sunt necesare resurse suplimentare externe.

Lista de verificare privind capacitatea autoritatii contractante

Verificarea privind capacitatea autoritatii contractante se realizeazd Tn cadrul sectiunii Stabilirea abordérilor
pentru realizarea proceselor de achizitie publicd. Se vor lua in considerare urmétoarele elemente principale:
i Guvernanta si managementul achizitiilor publice la nivel de autoritate contractanta

ii. Definirea necesitéatilor
iii. Strategii privind gestionarea contractelor din portofoliu si achizitiile comune ocazionale
iv. Personalul implicat in derularea activitatilor de achizitii publice

Pornind de la aceste elemente in cele ce urmeazd este prezentat un chestionar pe care autoritatea
contractanta este invitata sa 1l parcurga; fiecarei situatii fi corespunde un punctaj de la 1 la 5 (unde 1 reprezinta
Foarte bine si 5 Foarte slab). Punctajul obtinut se interpreteazd pe baza Matricei evaludrii competentelor
autoritdtii contractante sistd la baza deciziei autoritdtii contractante cu privire la resursele si competentele
disponibile necesare deruldrii proceselor de achizitii publice si necesitatea de a atrage resurse suplimentare.

1. Guvernanta functiei de achizitii la nivel de autoritate contractanta

Functia de achizitii este privitd in acest context ca fiind o functie manageriald si nu ca o operatiune
prin care se asigurd ,,aprovizionarea” autoritdtii contractante

1. Exista un compartiment intern specializat Tn achizitii publice?
i Da-1,;
ii. Nu-5;
2. Compartimentul intern specializat in achizitii publice isi desfasoara activitatea in baza unui proces
bine definit, responsabilitatea n ceea ce priveste derularea achizitiilor publice este atribuitd in
mod clar angajatilor din cadrul compartimentului si definitd prin intermediul fisei postului?
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i.  Dasie totul foarte bine definit si reglementat — 1;
ii. Da, insa e loc si de mai bine — 2;
iii.  Existd Tn cadrul unui alt compartiment si existd persoane desemnate privind derularea
achizitiilor publice - 3;
iv.  Nuexistd un proces clar definit ci doar un cadru general —
V. Nu existd un proces clar definit - 5;
3. Tn cadrul autoritétii contractante existd un proces de delegare bine conturat in ceea ce priveste
achizitiile publice:
i.  Existd si functioneazd foarte bine — 1;
ii.  Existdsi functioneazd bine — 2
iii. Asasiasa —3
iv.  Nu existd un proces ci un fiux ad-hoc realizat, de la caz la caz - 4
v.  Lipseste cu desavarsire — 5

4. Tn cadrul autoritdtii contractante, schema cu privire la persoanele delegate in realizarea
achizitiilor stabileste nivelul de autoritate si separarea sarcinilor (pentru contractele de achizitie)
care sunt revizuite si actualizate cel putin anual?

i.  Existd si functioneazd foarte bine - 1;
ii.  Existd si functioneazd bine — 2;
iii. Asa siasa —3;
iv. Nu existd un proces ci un flux ad-hoc dopa caz si caz — 4;
v.  Lipseste cu desavarsire — 5.

5. Controlul intern este Th ma3surd sa asigure un sistem de control intern adecvat si eficace privind
achizitiile publice?
i.  Controlul intern acoperd si achizitiile publice atat cele la nivel strategic cat si cele la nivel
tactic—-1;
ii.  Controlul intern acopera achizitiile publice in general —
iil. Existd oistrategie de contiol intein saticel pusiniunicadrt panthu & fi siguri cal practiciie in
materie de achizitii sual actevane contextuluisimaspind prevederilar legale - 2;
iv. Controlul intern nu a fost realizat in ultimii 3 ani— 4;
v.  Controlul intern nu vizeaza achizitiile publice — 5.

6. Obiectivele compartimentului de achizitii publice
i.  Toate obiectivele stabilite la nivelul de compartiment sunt de tipul SMARTER —1;
ii.  Existd unele obiective stabilite la nivel de compartiment de achizitii de tipul SMARTER- 2;
ii.  Exista obiective stabilite la nivel de compartiment de achizitii dar nu sunt de tipul
SMARTER —=3;
iv. Existd patine obiective stabilite la nivel de compartiment — 4;
v.  Nu exista obiective stabilite la nivel de compartiment — 5.

7. Monitorizarea performantei activitdtilor desfasurate de personalul compartimentului specializat
i.  Monitorizarea performantei activitatilor desfasurate de personalul compartimentului
specializat Tn achizitii se realizeazd semestrial prin intermediul unor indicatori cantitativi
si calitativi—1;
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jii.

ii.  Monitorizarea performantei activitafilor desfasurate de personalul compartimentului

specializat in achizitii se realizeaza anual prin intermediul unor indicatori cantitativi si
calitativi—2;

Monitorizarea performantei activitdtilor desfadsurate de personalul compartimentului
specializat Tn achizitii se realizeaza anual nu prin intermediul unor indicatori cantitativi si
calitativi—3;

Monitorizarea performantei activitatilor desfasurate de personalul compartimentului
specializat Tn achizitii se realizeazd doar la cerere - 4;

Nu existd monitorizarea activitatilor desfasurate de personalul compartimentului
specializat Tn achiziii- 5.

2. Definirea necesitdtilor — modalitatea de elaborare a specificatiilor

A. Spe

cificatiile privind achizitiile de bunuri, lucréri si servicii sunt elaborate Tn asa fel incat sa aduca

plusvaloare autoritatii contractante si interesului general pe care il deserveste (specificatii de

performantd, costul pe ciclul de viatd etc.)?

iv.
V.

Specificatiile sunt elaborate mereu tindnd cont de plusvaloare - 1

Specificatiile sunt in mare parte elaborate tinand cont de plusvaloare — 2

Specificatiile sunt uneori elaborate tinand cont de plusvaloare - 3;

Specificatiile nu rareori elaborate tinand cont de plusvaloare — 4;

Specificatiile nu sunt elaborate cu scopul de a aduce plusvaloare iar conceptele precum
costul pe ciclul de viata, specificatii de performanta nu exista —5.

B. Specificatiile sunt elaborate in mod integrat $i iau in considerare posibilele sinergii intre contracte

si corelarea cu obiectivele autoritatii publice (exemplu — nu existd/existd o planificare a

initi

ativelor de investitii, procesele de achizitii ce contribuie la indeplinirea unui obiectiv sunt

avute in vedere la planificare sau acestea sunt realizate independent)?

iv.
V.

Specificatiile sunt elaborate mereu in mod integrat cu luarea in considerare a sinergiilor intre
contracte—1;

Specificatiile sunt elaborate in cele mai multe cazuri mod integrat cu luarea in considerare a
sinergiilor intre contracte — 2;

Specificatiile sunt elaborate uneori in mod integrat cu luarea in considerare a sinergiilor intre
contracte - 3;

Specificatiile sunt rareori elaborate in mod integrat cu luarea in considerare a sinergiilor — 4;
Specificatiile nu sunt elaborate in mod integrat si nu iau in considerare posibilele sinergii — 5.

C. Existd dovezi/inregistrari cd obiectivele autoritdtii contractante sunt incluse in activitatea de
achizitii?

Cod document:

Existd dovezi cd obiectivele autoritdtii contractante sunt transpuse mereu pe cat posibil in
activitatea de achizitii prin includerea in specificatii — 1;
Exista dovezi cd obiectivele autoritatii contractante sunt transpuse deseori pe cat posibil in
activitatea de achizitii prin includerea in specificatii — 2;
Existd dovezi ca obiectivele autoritatii contractante sunt transpuse uneori pe cat posibil in
activitatea de achizitii prin includerea in specificatii — 3;
Exista dovezi ca obiectivele autoritatii contractante sunt transpuse rareori pe cat posibil in
activitatea de achizitii prin includerea in specificatii — 4;
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V. Nu existd dovezi cd obiectivele autoritd{ii contractante sa fie transpuse in activitatea de
achizitii — 5.
3. Strategii privind gestionarea contractelor din portofoliu si achizitiile comune ocazionale

1. Care este nivelul de dezvoltare a strategiilor privind gestionarea contractelor din portofoliu si
recursul la achizitii comune ocazionale?
i Foarte ridicat, toate contractele sunt gestionare apeland la aceste strategii de
management -1;
ii.  Ridicat, majoritatea contractelor ‘sunt gestionate apeldnd la aceste strategii de
management —2;
iii. Moderat (unele contracte, cele cu valoare de peste o anumitd suma, sunt gestionate
tindnd cont de strategii de management) — 3;
iv. Slab, rareori si sporadic contractele sunt gestionate apeland la aceste strategii — 4;
\2 Inexistent, contractele nu sunt gestionate facand apel la aceste strategii — 5.

2. Tn ce misurd se tine cont de analiza pietei Tn elaborarea strategiei? (intelegerea folosirii
conceptelor de costul pe ciclul de viata, calitate, pret de referint3)

i Foarte mult — 1;
ii. Mult - 2;
iii. Moderat — 3;
iv. Slab —4;
V. Deloc nu se tine cont- 5

4. Personalul implicat in activitatea de achizitii publice

A. Care este gradul de cunoastere si intelegere a legislatiei europene in materie de achizitii a
personalului care desfasoara activitdti de achizitii publice in cadrul autorittii contractante
(inclusiv personalul ce desfdsoard activitati specifice serviciilor auxiliare achizitiilor publice)?

vi. Grad foarte ridicat de cunoastere si intelegere a legislatiei europene Tn materie de achizitii
publice (exemple de punerea in practica a acesteia) — 1;
vii.  Grad ridicat de cunoastere si intelegere a legislatiei europene in materie de achizitii (spre ex.
publicitatea contractelor) — 2;
viii. Grad mediu de cunoastere si intelegere a legislatiei europene in materie de achizitii — 3;

iX. Grad redus de cunoastere si intelegere a legislatiei europene Tn materie de achizitii — 4;

X. Grad inexistent de cunoastere si intelegere a legislatiei europene in materie de achizitii sau
cunoasterea vechii legislatii europene in materie de achizitii (participare la sesiuni de
formare Tn urma cu mai mult de 2 ani) - 5.

Legenda

XXXXXXXXXXraspuns categoric
XXXXXXXXXX Se poate imbunatati
21 puncte 02.11.2017
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Autoritate contractantd Comuna Zabala 02.11.2017

Guvarnan{d funqlel'de achizifll ta nivel de
altoritste cantrctantd s

Existentd compartimentintern

Existen{d compartiment intem, procese delimi
Existd proces de delegdre bine conturat
Schema da delegare

Contral intern in achizipi

Dbigctivele de tip SMART

M itare3 perdormantet activititilor

Definirea necesit3itor y2017 | w2017 | waoie | njzo1s

Specificatlile aducvaloare adaugata

f elaborate in mod integrat,

sinergi
Obiectivele autoritdtil contractante sunt
transpuse in activitatea de achieifli

Matricea evaludrii capacitatii autoritatii contractante de a realiza achizitii publice in conditii de eficient3 economics

Personailul impilcatfn activitatea
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Aceasta matrice este rezultatul aplicarii

. S 2017
ncta t
U j obtinul 5

w2017 | w2018 42018

foare bine

chestionarulul Lista de verificare privind capacitatea
autoritatli contractante 5i st |a baza deciziel
autoritdtll contractante cu privire la rasursele sl
competentele disponibile necesare derul3rii
proceselorde achizitii publice §i necesitatea de a

Stracn sns s viind]

Anexa 2

Analiza pietei - Analiza SWOT

Matricea de pozitionare a obiectului contractului

*[aparitia cu mare Intarzlere a nommelor sau metodologllior de
|apNecare a unor legl sau necorelarea acestara

*lipsaunul slstem Integrat Intre procesul de formare Initiala s1

;| tontinua a tunctionarior public si planul de carlers al acestora,
_|care a generat lipsa de atractivitte a sectorulul public pentru

o

radhd di lucru oganlont ol it plinst;
elstentn v aplicarea regulsmentubul de grganizar 1
Tumtlonsne:

o

c

g tinerl.

= d |
achambade;
unn eclabaraie e slte Institutil ol admialstrabiel locsle of
e rrtrate:
experienta In gestlonarea programelor cu finantare
externa;

\ exlstenta unei retele informatice blne dervoltate
s

publice foeale:

catre deafl
Implicata activ In luarea dedztilor de catre autoritatile

Externe

institutille publice;

[realizarea unor intainir intre

pubilce sl cetatenl/ Fasthe ssasistiun ale scastor;

intre publice si

tuturor actortlar;

"
suplimentarli responsabllitatilor,
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Matricea de pozitionare a obiectului contractului

Valoare
Nr.Crt. Denumire oblect contract/grup3 de estimats (lel Denumire obliect contract/grupi de contracte Valoare estimaty
contracte 3 TVA) (lei fara TVA)
1 |Servicii de colectire & deseurilor menajen 275,000 Lucrurl de maeriizare Suminat paliic 4740680
|Achizigle de produse iluminat festiv §i de i
tucrirl de montare-conectare la rejeaua
2 |electricd a produselor de lluminat festiv 5,000.01 Modernizare strazi i reabilitare DC10(PNDL) 12,299,962.0()
rvicil de energie electrica 5 sarvici]
3 conexe 230,000.0 Maodernizare Strazi (FEADR) 5,012.000.00
4 [Reparari curente Drumuri 3280000 |Achizitionare Auta el programl LEADER S68HAL00]
Servicii e reparare s de intrefinere a
5 |automobilelor 5.000.00] Lucrari de asfaltare Str, DE Sus 455,000.00]
Servicii de reparare s de intrefinere a
6 |automobilelor 10,000.0(| Reparatii capitale drum Surcea 100,000.00
7 Regmrstii curente primarie L]
8 |Servicii de expertiza 23,000.00
Servicil d e Info
9 |uridica 3,000.0¢
10 [Servicil iurninatului public 15.0HH)
Lucrar| deintretinere gi reparatil centrale
11 [termice 10,000.0¢
12 [Avke centrala termice AH0D.
Servici de consulanta in domeniul
13 |achlzitiilor 35.000.0
[ Bl = organbiare dit evenimente
14 |culturale 25,000,0¢
rvicii de deszapezire §i mareriale
antiderapante : Amestec de nisip si pletris,
15  |sare industriala pt deszapezire 10.000.0¢
15 L f 25,000,
17 otorita & Bengji farn punsh 1 .06
16 [Salubrizare [OREE
19 [E sl Incilgiminte de profeciie 00|
20 |Echipament sl nemiaminte e profeciie ol
21 |Apaminerala plass LoD
32 |Cursuriy huncti puhifici 15,000.00)
23 {Servicli de consilanta 55M si 51U 4,000L00)
24 [Servicil b medichin muncil 3,000
5 |Servicii de sigurare ehiculul 5.000.00)
A6 {Servici de migarmie de wlapdfeldin 10, EHMLIN
Agregate{ material pietruire, balast, platra
27 |sparta) 270.000.01
28 [lnchiriere autavihiculo si tilaje 100, 0L
Tatal B00.00 Total 18.910,030.00
Valoare
Denumire obiect contract/grupi de Al Valoare estimat3
MECH contracte S e::::r%g; ! o grupa de (lel Ar3 TVA)
1 Piese de schimb 2000 Larernikd de ettt Cupeiy Mortiiro Qrendoye. 1TIL000.00]
Diverse servicii de intretinere sl de reparare
2  buldoexcavator 10.000.00 Lucrarl de constructil garaj PSI 40,000.00
3 |Reparall curents 40,0000
4 [ curete 144004, Actualizare PUG+PUZ Comuna Zabala S0,000.00
5 |Achiaill utiiaje agricoie(] 5,001 Liicrart de Reporutil capltals Cobans Celpkes A0,000.00
"6 |Abe cheltalell o husri o servicil 75, Finalizary Lutrari de constructil Capela Mortuara P 2500000
7 |Aive cheltulell cu bl st servicil 130,00
8|/t chaltitieh e bumar] sl seevici] 1310,
Articole de papetarie s alte articole din
9 hartle 12,000.01
10| Materialo caraenie TLo00
11 |TImbre si efecte pograbe, shonaments ziarm 2601014}
12 [Servic) de telecomunicafit 20,000,
13 [Teier pengra lngiimantele Bar/Foel 8,000.04
14 | Doplasir} inpome, detagien, ranslenir 00
15 jAlieublecte e inentis 1,000,
16 |Alte ohiecto de [meentar 10,000,
17 |ﬁtr ohbecte de imantar 30.000.0
1\ e nblrcte de jnventar 0,01
19 |Keparatil curente [ bini 20,000,
30__|Survici Be Furzare insemne oficialy 2 500,00
Servicii de certiliname a semnaturil
21 |electronice 5,000.0
2 |Materials intretinere GE.HMLO0]
Total 688.500.00 Totnl 36500040
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Anexa 3

Autoritatea

Registrul riscurilor

contractant;

Comuna 2abals

Reglstrul riscurilor
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Anexa 4

Identificarea factorilor interesati si gestionarea acestora

Analiza factorilor interesati

Factorii interesati (conform denumirii stabilitd prin Ordinul 400/2015) sunt persoanele si grupurile care:

1. auuninteres (care ia forma de asteptari si obiective) in legdturs cu procesele de achizitie publics;

2. suntinfluentate de activitatea in achizitii publice la nivel de autoritate contractants;

3. sunt capabile sd influenteze achizitiile publice |a nivel de autoritate contractantd prin implicarea
lor sau, din contrd, prin opozitia lor (de exemplu: prin amanarea semniirii documentelor, prin
neprezentarea informatiilor intr-un format corespunzator);

4. vor sd aibd un cuvant de spus si care trebuie sa fie implicate conform legislatiei in materie sau
conform procedurilor interne ale autoritatii contractante in:

a. planificarea portofoliului de achizitii si in gestionarea acestuia,
b. planificarea proceselor de achizitii, derularea procedurilor, managementul contractului,

etc.;

5. potdetermina ca un anumit proces de achizitie s3 esueze sau s3 aibd succes prin implicarea lor

sau, din contrd, prin opozitia lor;
6. pot contribui cu resurse (financiare si tehnice) 1a realizarea activitatii de achizitii publice;
7. artrebui sa-si schimbe atitudinea pentru ca un anumit proces de achizitie sa aiba succes.

| Grila factorilor interesati

Grila factorllor interesati

Aslgurarea functionarii primarlel,

Este Interesat de

| Wik ikiiad i el |
i supgi
= fvre Capacitane oe 3 usine

b 4t de Bciivitat
1 |primaria Comunel / Primar| Impartant/cu Influents mare aslgurarea unul trai civilizat, sprijinif] in atingerea oblectivelor FTa g e & e deftsuratd relal);
detasuratd de instirugle £
dezvoltarea comunel de inarlrigie, = Plon foarte Important

Primaria Comunel /

Este Interesat de activitatea

Este interesat de

Are capacitate de a sustine

/Contabilltate

def3suratd de Institutie

I i P
2 it esnimat Important/cu Influents mare | Sustinerea actlvitatl] primarulul va i nevole de contributia lor Gefigumath de nattaye | 2eNtotea defdsras | A ERRREORE SRS ST,
de lnstitule
Este Interesatde | v Aucamdcials de & suqine
Primara Comunel Implicare In as| formitatl te interesat de activitatea
3 et / implicat doar Inirect rpicare nas f:':l':a contarmitatl va fl nevale de contrlbutla tor B :e,'; ":s; d:lnsmu‘: activitatea defdsurat | schimbarea {furnlzarea
i i de iqfitubin do tund practicd].
+ Aumolivatle relativ redus3 de
{4t Imbarea;
Primaria Comunet Este | t de activitat Estelsressicehed | I:::::i::lzhd:‘i siatine
a i o Implicat doar indlrect Gestlonarea resurselor financlare va fi nevole de contribuffa lor ste Interesat de activitatea | i vea defasurats

de institutle

schimbarea {furnlzarea
exemplelor de bund practic3)

5 Primarla Comunel /CISAP

Irgomant

Punierea Inaplicars a declziliar
conducerit

sprijinitl in atingerea oblectivelor

Este Interesat de actlvitatea
def3surats de Instituie

Este interesat de
activitatea defiuratd

de Institutie

important/cu Influent3 mare

» Identificarea nevoilor sl agteptarilor
lor fata de serviciile oferite de chtre
Institutiiie publice;

» Adaptarea servicillor/Informatlilor
oferite conform nevollor 5|
asteptarllor Identificate.

va fi nevole de contributia lor

Suntinteresali sifsau afectati de
atthvitatea defdyurard fiervicliie
abesite de ied tufin

Sunt interesatl si/sau
afectal! de activitatea
defSsuratd/serviciile
oferite de Institutle

Au capacitate de a sustine
schimbarea {fumizarea

exemplelor de bund practics)

* Doresc mai muite informatii,
orlentarea administratle!
publice cétre cetdtean;
o Mes ol engpacitate de o suspine
schimbarea

Imglicut doar Indleect

= Identificarea nevollor 3l agteptadior
Tor fatd de servicille oferite de citre
Institutiite publice;
* Adaptarea serviclllor/informatlllor
oferite conform nevollor gl
asteptarilor Identificate,

Sunt Interesay) si/sau afectal de

va fi nevole de lor

oferite de institutle

Sunt Interesati sl/sau
alectati de activitatea

« Doresc mal multe Informagll,
reducerea tmpulul necesar
eliberdii actefor  autorizatillor;

oferite de Instituyie

= Nl bagsacitate di @ suspnin
schimbarea.

mportartfon adlugnth mars

* Gdsirea 51 evidentierea unor teme
e Ingred comein by nlvell gl
pentru stimularea comunicarii 51
coiabordril (dezvoitarea economico-
sociald 3 Judetului, atragerea
fondurilor europene in Judet)

va fi nevoie de contributia lor

Este interesat de activitatea
defisurat) de Institufie

Este interesat de
activitatea defasurat
de Institutie

+ Are capacitate de a susine
schimbarea {dezvoltare relatii;
* Vg foacta brpeetind 1n
accesarea fonduritor europene
fa nivelul Judetulus (beneficiar
direct}

6 Cetrtini

7 Agenti economici tocall

8 Comailiul judituan

9 Indbitubin Prefectulue
T Urinkictd 84 et

implicat doar Indirect

Gasirea §i evidentierea unor teme de
Interes comun la nivelut fudetuiul
pentru stimularea comunlc3rl s
=olatordil {darvaltares econamice.
soclal a judetulul, atragerea
fondurilor europene in Judet).

vt i nevile de comribugla for

Enbe Intaresatd ve sctivitates
def3surats de institule

Este interesatd de
activitatea defdsurats
de institutle

+ Are capacitate de a sustine
schimbarea {dezvoltare relatii);
* Plon foarte Important In
accesarea fonduritor europene
fa nivelul Judetulul (beneficiar
direct).

implicat doar Indlrect

Identificarea, diseminarea i
aplicarea exemplelor de bund practic

wa | neunie de contribal|ia e

ot ramesate cw Activitales
def35urats de Institutie

Sunt interesate de
activitatea def3suraty
de institutie

* Au motivatie relativ redisd de
3 sustine schimbarea;
» Au capacitate de 2 sustine
schimbares {furizarea
exemplelor de buni practic3)
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